Tah Prefeitura Municipal
1' de Jeronimo Monteiro

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Prefeito

PROJETO DE LEI MUNICIPAL N°012/2018

CRIA O SISTEMA MUNICIPAL DE SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL EM DE JERONIMO
MONTEIRO-ES, COM VISTAS EM ASSEGURAR O
DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO ADEQUADA E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE JERONIMO MONTEIRO,
Estado do Espirito Santo, no uso de suas atribuicdes legais
conferidas pelo Art. 66, IV da Lei Orgénica Municipal, faz saber
que a Camara Municipal de Jerdnimo Monteiro, Estado do Espirito

Santo, APROVOU e eu SANCIONO a seguinte Lei Municipal:

CAPITILO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta lei estabelece as definicdes, diretrizes,
objetivos e agdes de execugcdo do Sistema Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional, por meio do qual o municipio de
Jerdnimo Monteiro-ES formulard e implementard politicas, planos,
programas e ag¢des com vistas a assegurar o direito humano a
alimentacdo adequada.

Art. 2° A alimentacdo ¢é direito humano fundamental
consagrado na Constituigdo Federal, indispensavel ©para a
sobrevivéncia e para a realizacdo de outros direitos, devendo o
Poder Publico adotar politicas e acbdes que se facam necesséarias
para promover e garantir a seguranca alimentar e nutricional da
populacdo.

§1° A adocdo dessas politicas e acdes devera levar em conta
as dimensdes ambientais, culturais, econdmicas, regionais e

sociais.
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§2° E dever do poder publico respeitar, proteger, promover,
prover, informar, monitorar, fiscalizar e avaliar a realizacédo
do direito humano a alimentacdo adequada, bem como garantir os
mecanismos para sua exigibilidade.

Art. 3° A Seguranca Alimentar e Nutricional consiste na
realizacdo do direito ao acesso regular e permanente a alimentos
de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso
a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas
alimentares promotoras de saude que respeitem a diversidade
cultural e que sejam ambiental, cultural, econdmica e

socialmente sustentéaveis.

CAPITULO II
DA POLITICA E DO PLANO MUNICIPAL DE SEGURANCA ALIMENTAR

Art. 4° A Politica Municipal de Seguranca Alimentar seréa
implementada por meio do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional, a ser construido pela Camara Intersetorial
Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional, com base nas
prioridades estabelecidas pelo COMSEA a partir das deliberagdes
da Conferéncia Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Art. 5° 0O Plano Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional devera:

I - conter andlise da situacdo municipal de segurancga
alimentar e nutricional;

IT - ser quadrienal e ter vigéncia correspondente ao plano
plurianual;

IIT - consolidar os programas e acdes relacionados as
diretrizes designadas e indicar as ©prioridades, metas e
requisitos orcamentdrios para a sua execucdo;

IV - incorporar estratégias territoriais e intersetoriais e
visdes articuladas das demandas das populacdes, com atencdo para

as especificidades dos diversos grupos populacionais em situacédo
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de wvulnerabilidade e de inseguranca alimentar e nutricional,
respeitando a diversidade social, cultural, ambiental, étnico-
racial e a equidade de género;

V - definir seus mecanismos de monitoramento e avaliacédo;

VI - identificar as potencialidades agricolas, da
agricultura familiar de microempreendedores e empreendedores
individuais do municipio.

Art. 6° A Cémara Intersetorial Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional, em colaboracdo com o COMSEA, elaboraréa
0 primeiro Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional
no prazo de até dezoito meses a contar da publicacdo desta Lei,
obsevado o disposto no art. 11.

Pardgrafo tUnico. O primeiro Plano Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional deverd conter politicas, programas e
acdes relacionados, entre outros, aos seguintes temas:

I - oferta de alimentos a familias e pessocas em situacdo de
vulnerabilidade alimentar;

IT - fortalecimento da agricultura familiar, do
microempreendedor e do microempreendedor individual;

Art. 7° A execugdo inicial do SIMSAN poderd ser realizada
sem o Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional,
mediante deliberacdo do COMSEA, devendo o municipio se adequar
nas préximas acdes e execucdes dentro do prazo estipulado nesta

lei.

CAPITULO III
OBJETIVOS E DIRETRIZES
DO SISTEMA MUNICIPAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Art. 8° Fica instituido o Sistema Municipal de Seguranca

Alimentar e Nutricional Municipal - SIMSAN, com o objetivo geral
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de desenvolver politicas gque assegurem O acesso a alimentos as
populacdes em situacdo de inseguranca alimentar.

Art. 9° O SIMSAN tem como base as seguintes diretrizes:

I - promogcdo do acesso a alimentacdo adequada e saudavel
para as familias e pessoas em situacdo de inseguranca alimentar
e nutricional;

IT - fortalecimento da Agricultura Familiar sob a 6tica da
Seguranca Alimentar e Nutricional;

ITII - fortalecimento do comércio local, microempreendedores
e empreendedores individuais;

IV - monitoramento das acgdes e politicas voltadas para
realizacdo do direito humano a alimentacdo adequada;

V - promocdo da intersetorialidade entre os o6rgdos desta
municipalidade com vistas a assegurar a alimentacdo adequada.

Art. 10° Constituem objetivos especificos do SIMSAN:

I - identificar as familias e pessoas dgque estejam em
situacdo de inseguranca alimentar;

IT - promover o acesso a alimentacdo adequada para as
familias e pessoas do inciso anterior e que estejam de acordo
com O0s requisitos dispostos nesta lei;

ITI - 1incentivar a agricultura familiar, promovendo sua
inclusd&o econdémica e social com fomento a producdo de alimentos
com geracao de renda;

IV - 1incentivar e promover o fortalecimento da agricultura
familiar, agroindistria, microempreendedores e empreendedores
locais.

Art. 11° o SIMSAN deverd contemplar familias e pessoas que
vivem nesta municipalidade e estejam em situacdo de inseguranca
alimentar e nutricional, dentre outros requisitos estabelecidos
nesta lei.

CAPITULO IV
DO SISTEMA DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL
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Segéo I
DIPOSICOES GERAIS

Art. 12° A promocdo das politicas e acdes do SIMSAN far-se-&
de forma integrada e articulada pelos &érgdos responséaveis pela
gestdo e execucdo do sistema, por meio da aquisicdo de produtos
da agricultura familiar, agroindistria e microempreendedores e
empreendedores individuais locais, com doacdo simultdnea de
alimentos, observada a disponibilidade financeira do municipio.

Art. 13 Integram o SIMSAN:

I - Conferéncia Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional, instédncia responsédvel pela indicacdo ao Conselho
Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional das diretrizes e
prioridades da politica;

IT - Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional
(COMSEA) , b6rgao de assessoramento imediato do Prefeito
Municipal, responsavel pelas seguintes atribuic¢des, sem prejuizo
das elencadas pela Lei Municipal 1.173/2005:

a) convocar a Conferéncia Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional, com periodicidade ndo superior a 4 (quatro) anos,
bem como definir seus pardmetros de composicdo, organizacdo e
funcionamento, por meio de regulamento prdéprio;

b) propor diretrizes para as politicas publicas voltadas a
seguranca alimentar e combate a fome;

IIT - Cémara Intersetorial Municipal de Seguranca Alimentar
e Nutricional (CAISAN), integrada pelos Secretdrios Municipais
responsaveis pelas pastas afetas a consecucdo da seguranca
alimentar e nutricional, com as seguintes atribuicdes, dentre
outras:

a) elaborar, a partir das diretrizes emanadas do COMSEA, a
Politica e o Plano Municipal de Seguranca Alimentar e

Nutricional, indicando diretrizes, metas, fontes de recursos e
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instrumentos de acompanhamento, monitoramento e avaliacdo de sua
implementacéo;

b) coordenar a execucdo da Politica e do Plano.

Secdo II
DAS UNIDADES GESTORAS E EXECUTORAS DO PROGRAMA

Art. 14 A Secretaria Municipal de Assisténcia Social sera a
unidade gestora e executora do programa SIMSAN, com as seguintes
atribuicdes:

I - acompanhamento das familias contempladas pelo SIMSAN
pelos técnicos responsaveis pelo acompanhamento na Assisténcia,
que avaliardo o impacto da execugcdo do projeto de seguranca
alimentar e nutricional das familias;

IT - disponibilizar equipamentos que se fizerem necessarios
para pesagem dos alimentos e auxiliar no momento da realizacgéo
da entrega;

Art. 15 A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural
Sustentédvel atuard juntamente no SIMSAN como unidade executora
do programa em conjunto com o 6rgdo gestor/executor do programa
SIMSAN, com as seguintes atribuicgdes.

I - disponibilizar um técnico para compor a equipe receptora
do art. 16 desta Lei;

IT - disponibilizar equipamentos que se fizerem necessarios
para pesagem dos alimentos e auxiliar no momento da realizacao
da entrega;

ITI - Emitir documento fiscal através do NAC - Nucleo de
Atendimento ao Contribuinte, de acordo com © “Termo de
Recebimento e Aceitabilidade” previsto no $§3°, do art. 16 desta
Lei.

Art. 16 A equipe responsavel pelo recebimento e distribuicgéo
dos kits serd composta pelos seguintes membros:

I - Coordenador do CRAS;
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IT - um técnico da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Rural Sustentavel

ITI - um auxiliar de suporte

§1° Na falta de um dos membros da equipe receptora, outro
poderd substitui-lo, em caréadter transitoério.

§2° A equipe responsavel pela entrega dos kits deverd contar
com equipamentos adequados para pesagem e distribuicdo dos
alimentos adgquiridos, como freezer, balanca, entre outros que se
fizerem necessédrios, devendo zelar pela qualidade dos alimentos,
em especial quanto as condig¢des higiénicas e de conservagdo dos
mesmos.

§3° No momento da entrega dos produtos, a equipe receptora
deverd lavrar o “Termo de Recebimento e Aceitabilidade” (Anexo
I), preenchido pelo Coordenador do CRAS, e assinado por ele e
pelo técnico da Secretaria Municipal de Agricultura, atestando a
entrega e qualidade dos alimentos.

§4° 0O produto que ndo corresponder as exigéncias ou ndo
apresentar o nivel de qualidade exigido, ndo poderd ser recebido
pelas unidades receptoras, e o agricultor fornecedor deve ser

informado para que o produto seja substituido.

Seg¢do III
DA ENTREGA DOS ALIMENTOS

Art. 17 A entrega dos alimentos sera realizada pela equipe
receptora, no Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS),
e deverdo ser observados o0s seguintes requisitos:

I - a entrega serd através de kits, cuja composicdo dos
alimentos serd igqual qualitativa e quantitativamente em todos
eles;

IT - a distribuicd&o poderad ser realizada, excepcionalmente,

em outro local, desde que temporariamente;
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ITI - a entrega acontecerd em dias pré estabelecidos e
mensalmente, em carater ininterrupto, sempre observada a
disponibilidade financeira do municipio;

ITI - o numero de familias contempladas serd feito com base
na disponibilidade financeira e orcamentédria do municipio e dos

critérios estabelecidos nesta Lei;

capiTuLO V
Secdo I
DO PUBLICO DO SISTEMA MUNICIPAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL

Art. 18 Os beneficidrios do Sistema Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional serdo fornecedores ou consumidores de
alimentos.

Art. 19 Para os fins desta Lei consideram-se:

I - beneficidrios consumidores: pessoas ou familias cuja
renda per capita seja de até 1/4 (um quarto) do salario minimo
vigente e qgque estejam em situacdo de inseguranca alimentar,
observado o disposto na Secdo II do Capitulo V, desta lei.

IT - Dbeneficidrios fornecedores: agricultores familiares,
assentados da reforma agraria, silvicultores, aquicultores,
extrativistas, integrantes de comunidades remanescentes de
quilombos rurais e de demais povos e comunidades tradicionais, e
microempreendedores e empreendedores individuais, gque estejam
aptos a fornecer os alimentos de acordo com requisitos desta
lei;

ITIT - chamada publica: procedimento administrativo voltado a
selecdo da melhor proposta para aquisicdo dos produtos de
beneficidrios fornecedores.

§1° A concessdo do kit de alimentos ficard condicionada ao

encaminhamento do pretenso beneficidrio consumidor a Secretaria

Paco Municipal
Avenida Lourival Lougon Moulin, n.° 300 - Centro - Jerénimo Monteiro - ES — CEP 29.550-000
Telefax (0 XX 28) 3558 - 1800/1899 - e-mail gabinete@jeronimomonteiro.es.gov.br




T ah Prefeitura Municipal
‘ de Jeronimo Monteiro

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Prefeito

Municipal de Assisténcia Social para avaliacgdo socioecondmica e
elaboracdo de laudo social a ser realizado por profissional do
Servigo Social e posterior inscricdo da familia ou pessoa que
for contemplada com o beneficio no Cadastro Unico do Governo
Federal (CadUnico).

§2° A chamada publica deverd observar todos os requisitos da

legislacdo a ela aplicéavel, cuja participacdo dos beneficiirios

fornecedores obedecerd os seguintes limites:

I - até R$ 8.000,00 (oito mil reais), por ano, na modalidade
Compra Direta, devendo sempre ser observada a disponibilidade
financeira do municipio.

§3° Os beneficiarios fornecedores deverdo:

I - Estar inscrito no Cadastro Unico para Programas Sociais

do Governo Federal e manter seu cadastro atualizado;

II - Possuir Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF (DAP)
atualizada;
III - Atender as normas do Ministério da Agricultura,

Pecuaria e Abastecimento (MAPA) e no que couber, da Agéncia
Nacional de Vigildncia Sanitaria (ANVISA/AMVISA), e de outros
6rgdos de acordo com legislacdo municipal wvigente. Quando o
produto for de origem animal deveréd, também, atender as normas
de fiscalizacdo dos Servigos de Inspecdo Federal, Estadual ou
Municipal;

IV - Apresentar Alvara Sanitario para os produtos
processados, quando necessario;

V - Se responsabilizar pela entrega de seus produtos na
central de recebimento e distribuicdo de alimentos ou estrutura
congénere.

§4° 0Os alimentos adquiridos pelo SIMSAN serdo destinados
para O consumo por pessocas ou familias em situacdo de

inseguranca alimentar e nutricional.
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Seg¢édo II
BENEFICIARIOS PRIORITARIOS DO SISTEMA MUNICIPAL DE SEGURANCA
ALTMENTAR E NUTRICIONAL

Art. 20 S&o considerados beneficiarios consumidores
prioritéarios do SIMSAN aqueles que preencham um, ou
cumulativamente os seguintes requisitos, sendo classificado a
prioridade dagqueles que ©preencham da maior gquantidade de
requisitos para o menor:

I - pessoas ou familias que estejam em situacdo de
inseguranca alimentar, cuja renda per capita seja a mesma do
indice do programa de transferéncia de renda do Governo Federal
(Programa Bolsa-Familia);

IT - gque tenha, preferencialmente, criancas de 0 a 7 anos de
idade, pessoca idosa, deficiente fisico ou mental na composicéo
familiar;

IIT - familias em acompanhamento familiar e/ou participantes
dos servicgos ofertados pelos equipamentos da Secretaria

Municipal de Assisténcia Social - CRAS e/ou CREAS;

CAPITULO VI
DO FINANCIAMENTO DO SISTEMA MUNICIPAL DE SEGURANCA ALIMENTAR
E NUTRICIONAL

Art. 21 Para fazer face as despesas do SIMSAN, o municipio
utilizard como fontes de recursos:

I - doacdes de pessoas fisicas ou juridicas;

IT - dotacdes orcamentadrias destinadas a seguranca alimentar
e nutricional;

ITI - outras receitas.
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§1° COMSEA poderd elaborar proposicdes aos respectivos

orcamentos, a serem enviadas ao Poder Executivo, previamente a

elaboracdo dos projetos da lei do plano plurianual, da lei de

diretrizes orcamentarias e da lei orcamentdria anual, propondo,

inclusive, as acdes prioritéarias.

§2° A Cémara Interministerial Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional, observando as indicacdes e prioridades
apresentadas pelo COMSEA, articular-se-d3o com os o6rgdos da sua
esfera de gestdo e execucdo para a proposicdo de dotacdo e metas
para os programas e ag¢des integrantes do respectivo plano de

seguranca alimentar e nutricional.

CAPITULO VII
DA PRESTAGCAO DE CONTAS

Art. 22 A prestacdo de contas far-se-a perante o Conselho

Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional (COMSEA), e
conteré:
I - céopia dos documentos fiscais Jjuntamente com o Termo de

Recebimento e Aceitabilidade;

IT - cbébpia das notas de empenho, liquidacgcdo e pagamento,

juntamente com cdpia dos comprovantes de pagamento (cheques,

transferéncia bancéaria, etc):;

ITTI - Relatério contendo aspectos positivos e negativos,
dificuldades que foram observados na execugdo do programa, além
de sugestdes de possiveis melhorias a serem implantadas na
execucdo do SIMSAN;

IV - Folha Resumo do Cadunico, atualizada, de todas as
familias e pessoas beneficidrias consumidoras;

V - Listagem dos beneficidrios fornecedores contemplados na
Chamada PuUblica e quantidades dos produtos que foram ofertados;

V - Fotografia da entrega dos kits de alimentos;
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§1° Para o disposto do inciso IV deste artigo, considera-se

atualizada a Folha Resumo cuja data de entrevista esteja em

conformidade com o ano em que a familia ou pessoa foi

beneficidria consumidora.

§2° O relatdério deverd ser realizado pela equipe responséavel

pelo recebimento e distribuicdo dos kits.

CAPITULO VIII
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 23 A autoridade responsavel pela unidade gestora ou
executora do SIMSAN que concorrer para o desvio de sua
finalidade ou contribuir para a inclusdo de participantes que
ndo atendam aos requisitos legais, ou para pagamento a pessoa
diversa do beneficidrio final, serd responsabilizada civil,

penal e administrativamente.

Art. 24 Fica o Poder Executivo autorizado a realizar as
alteracbes necessarias no PPA (Plano Plurianual), LOA (Lei
Orcamentaria Anual) e na LDO (Lei de Diretrizes Orcamentarias),
para adequacdo da presente lei e insercdo da mesma no Municipio
de Jeronimo Monteiro-ES.

Art. 25 - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a
regulamentar a presente Lei no que necessidrio, mediante Decreto.

Art. 26 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo e
serd regulamentada no que for necessadrio mediante Decreto
Municipal.

Art. 27 Revogam-se as disposicgdes em contrario.

Paco Municipal, Jerdnimo Monteiro, ES, 26 de julho de 2018.
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SERGIO FARIAS FONSECA

Prefeito Municipal

ANEXO I
TERMO DE RECEBIMENTO E ACEITABILIDADE DA UNIDADE RECEPTORA
(Entrega dos Alimentos nos equipamentos/servigos da rede
socioassistencial)

Eu, , responsavel pelo recebimento
dos alimentos no municipio de Jerdnimo Monteiro, CNPJ
n° ,atesto que recebi do Beneficiario
fornecedor (nome) , DAP n° ,

os produtos relacionados abaixo:

PRODUTO QUANTIDADE VALOR VALOR  TOTAL
(KG) UNITARIO (R$) | (R$)

Declaro sob as penas da lei, art. 299 do Cébdigo Penal que o
(s) produto (s) recebido (s) estd (ao) de acordo com os padrdes
de qualidade aceitos por esta instituig¢do, pelo (s) qual (is)
concedemos a aceitabilidade, comprometendo-nos a dar adequada
destinacdo final dos produtos recebidos relacionados neste termo
de recebimento e aceitabilidade.

Jerdnimo Monteiro, de de 20 .

Responsavel pela gestdo/execug¢do do SIMSAN no municipio
Secretario Municipal de Assisténcia Social
CPF: XXXXXXXXXXXXXXX

Responsavel pelo recebimento dos produtos na Unidade Receptora
Coordenador do CRAS
CPF: XXXXXXXXXXXXXXXX

Responsavel pelo recebimento dos produtos na Unidade Receptora
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Técnico da Agricultura
CPF: XXXXXXXXXXXXXXXXX

JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N.° 012, de 26 de julho de 2018.

Senhor Presidente, e demais edis:

E com satisfacdo que vos encaminho o presente
projeto de Lei que Cria o Sistema Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional em de Jerdnimo Monteiro-ES, com vistas
em assegurar o direito humano a alimentacdo adequada.

O presente projeto de lei visa o Sistema Municipal de
Seguranca Alimentar e Nutricional em de Jerdnimo Monteiro-ES; hé
que se dizer também que,como sabemos que a alimentacdo é direito
humano fundamental consagrado na Constituicd&o Federal de 1988,
por meio da EC 64 de 2010, indispensavel a sobrevivéncia e
realizacdo de outros direitos. A alimentacdo adequada vai além
do simples conceito de ter acesso a comida, perpassando pelo
acesso regular, permanente e irrestrito a alimentos desde que
sejam seguros e saudaveis, em quantidade e qualidade adequadas e
suficientes, levando em conta as tradig¢des culturais de um povo,
garantindo, assim, uma vida digna e plena nas dimensdes fisica,
mental, individual e coletiva.

Desta forma, cabe ao Poder Publico adotar politicas e acgdes
que se facam necessarias para promover o Direito Humano a
Alimentacdo Adequada.

Esperamos, assim, esteja devidamente esclarecido o
relevantissimo interesse puUblico gque permeia o presente projeto,
e por isso mesmo remetemos para apreciacdo e aprovacgéao.

Assim sendo, remeto o presente projeto de lei para
apreciacdo e votacdo por esta casa de leis, esperando sua
acolhida e aprovacéo.

Cordialmente,

Paco Municipal, Jerdnimo Monteiro, ES, 26 de julho de 2018.
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